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Comisia pentru administratie publica
Nr.XXX/.%4£03.09.2019

AVIZ

la Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.51/2019 pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul transporturilor de persoane

Comisia pentru administratie publicd, prin adresa nr. L333/2019 din data de
01.07.2019, a fost sesizatd In vederea Intocmirii avizului, la Proiectul de lege pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.51/2019 pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul transporturilor de persoane, initiati de:
Guvernul Romaniei

In sedinta din 03.09.2019, Comisia pentru administratie public3 a analizat proiectul de
lege si a hotdrat, cu majoritatea voturilor membrilor prezenti, sd adopte aviz favorabil cu un
amendament respins cuprins in Anexa care face parte integranta din prezentul aviz .

P sedinlie, ) Secretar
senator Carciumraru Florin senator Dogafiu Eugen

Domnului senator BUTUNOI Ionel-Daniel
Presedintele Comisiei pentru transporturi si infrastructura

Intocmit : consilier Andreea Apetri



la Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.51/2019 pentru modificarea si completarea unor acte normative in

AMENDAMENT RESPINS

domeniul transporturilor de persoane

(L33312019)

ANEXA

Nr.crt.

Propunere legislativa

Amendamente propuse

Motivatie

Proiect de lege pentru aprobarea
Ordonanfei de urgenid a Guvernului
512019 pentru  modficarea i
completarea unor acte normative In
domeniul transporturilor de persoane

Titli se modifica si va avea urmatorul
cuprins;

Proiect de lege pentru respingerea
Ordonantei de urgentd a Guvemului
nr.51/2019 pentru modificarea $i completarea
unor acte nomative I domeniu
transporturilor de persoane

Initiator:senator USR-Florina Presada

Consideram ca Ordonanta de Urgent nr.
5112019 este neconstitutionald si trebuie
astfel respinsa in Parlament.

Nu exista nicio urgentd reald care sa
justifice emiterea acestei OUG.

Curtea Constitutionald a ardtat in cadrul mai
multor decizii cd ,urgenta’ in sensul situatie
care justiiica emiterea unei ordonante de
urgentd, inseamnd o situatie extraordinard a
crei reglementare nu mai poate fi aménaté
ori existenta unei stéri de fapt obiective,
cuantficabile, independente de  vointa
Guvernului, care ar pune in pericol un
interes public.

In situatia OUG nr.51/2019, tocmai emiterea
actului normativ pune in pericol un interes
public, asa cum vom ardta in continuare,
astfel incét se impune eliminarea acesteia
din legislatie. OUG nr51/2019 modifica
Legea nr.328/2018, intratd in vigoare la data
de 31 decembrie 2018, adica foarte recent,
si care trebuia s fie aplicatd pand la data




de 2 decembrie 2019, astfel incat nu se
poate vorbi in mod real nici de o situatie
neprevazuta, nici cu efecte imediate, care sa
justifice  eludarea procedurilor - normale
parlamentare.

Motive intrinsect:

OUG nr.51/2019 contravine unui regulament
European care are in vedere asiqurarea
transportului public de persoane, ca senviciu
public de interes general.

Prin intrarea in vigoare a Legii nr. 32812018
pentru  modificarea si completarea Legii
servicilor de transport public local nr.
0212007, transportul rufier judetean de
persoane a fost considerat serviciu public de
transport, in intelesul Regulamentului (CE)
nr. 1.370/2007 al Parlamentului European si
al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind
servicille publice de transport feroviar si
rufier de céldori si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 1.191/69 si .
1107/70 ale Consiliului, cu modificarile i
completarile ulterioare. Practic, acolo unde
piata nu asigurd transport public in conditi
safisfacatoare, autoritatile publice trebuie s
infervind §i sd asigure acest transport ca
serviciu public, cu asiqurarea concurentei
intre operatori sau, acolo unde aceasta nu
este  posibild, a transparentei i
incredintarea contractelor si cu asigurarea
unei compensdri juste a operatorilor privati
care efectueaza acest serviciu.,

Conform expunerii de motive a OUG
512019 legea nr.328/2018, recent
adoptata, ar institui o "obligatie in drept (sic!)
ce contravine situafiei in fapt’ astfel cd "se
impun mésuri urgente de reglementare a
transportului rutier contra cost de persoane
prin servicii requlate, la nivel judetean, ca
fiind activitate prestatd in regim comercial"




Adica, fard obligatii in sarcina operatorilor de
a asigura transportul de persoane si acolo
unde acesta nu este viabil din punct de
vedere comercial, asa cum este situafia
traseelor dintre comune si alte locaitdti mai
mici - de exemplu, intre Caracal §i
Dobrosloveni.

De asemenea, conform aceleiasi expuneri
de motive “Intentia vaditd a operatorilor
economici, realizatd public prin federaiie
patronale reprezentative, de a boicota, Ia
sfarsitul lunii iunie 2019, obtinerea prelungiri
licentelor de traseu, fapt care ar conduce la
imposibilitatea  deplasérii ~ calatorilor n
interiorul  judetelor, fapt ce ar afecta
drepturile constitufionale privind nivelul de
frai si mobiltatea, reprezintd o situatie
extraordinard ce determind adoptarea, in
regim de urgentd, a unor mésuri privind
prelungirea programelor si a ficentelor de
traseu, in situatia transportului rutier contra
cost de persoane prin servicii requlate, la
nivel judetean.”

Atragem atenfia cd 'Intentia vadid a
operatorilor economici, realizatd public prin
federatiile patronale reprezentative, de a
boicota, la sférsitul lunii iunie 2019,
obtinerea prelungiii licentelor de traseu’
reprezitd  in  realitate o  intelegere
anticoncurential, interzisa si sanctionatd de
céfre art.5, alineat (1) din Legea concurentei
nr.21/1996 si an. 101, alineat (1) din Tratatul
de Functionare a Uniunii Europene, pentru
care Guvernul Romdniei ar fi trebuit s&
sesizeze Consilul Concurentei, nu s
cedeze operatorior economici aflati in
situatie de incalcare flagranta a legii si s&
emita OUG nr. 51/2019.

In mod surprinzator (sau ipocrit) expunerea
de motive pretinde 3 emiterea OUG




nr.51/2019 este justificatd de "conseciniele
negative care ar putea fi produse constau in
denaturarea substanfiald a concurentei, in
sensul bulversdrii efective a activitaii de
fransport in  Romania, cu repercusiuni
asupra desfasurarii activitéfilor economice in
condtii de piatd." De fapt, chiar emiterea
OUG nr. 51/2019 pare s fie rezultatul unei
posibile activitéli anticoncurentiale, prin
alinierea  comportamentelor  operatorilor
economici de pe piata de transport de
persoane.

Incadrarea transportului  judetean  de
persoane in  categoria transportului
comercial a condus la situatii in care copii §i
adolescenti, care au awut nevoie sd se
deplaseze intre domicille lor si scoald sau
alte punct de interes, au fost rapit, violati si
ucisi, asa cum este situatia celor doud
adolescente dispérute recent in transportul
judetean dintre localtétile Diosti (Dof) si,
respectiv, Dobrosloveni (OHt) si localitatea
Caracal. Existd numeroase alte situatii iar
fiscul ca acestea s& se repete §i sa se
multiplice este semnificativ. Prin anularea
abitrard a infintdrii serviciului public de
transport de persoane intre localtati sunt
puse in pericol dreptul la viald i la
integritate fizicd si psihicd (art. 22 din
Constitutie) si protectia copiilor si tinerilor
(art49).






